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PAR BUDGET

COMPTE ADMINISTRATIF 2021

Les balances du compte
administratif 2021 font état
de 156,3 M€ de dépenses pour
157,9 M€ de recettes, soit un
résultat comptable de 'ordre
de 1,58 M€.

Les dépenses sont
constituées a 80 % de charges
de fonctionnement et 20 % de
dépenses d’investissement.

Le budget principal concentre
98 % des dépenses, les
budgets annexes ne
représentant respectivement
que 0,3 % pour les marchés et
1,7 % pour les parkings.
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Budgets
Balances L z :
Principal Marchés Parkings
FONCTIONNEMENT
RECETTES 127 169 648 530 120 1877 471 129 577 239
Réelles 126 481 723 526 979 1839720 128 848 422
d'Ordre 687 925 3141 37 752 728 818
DEPENSES 120 084 896 495 794 1832385 122413075
Réelles 114 824 681 454 857 1364508 116 644 047
d'Ordre 5 260 214 40 937 467 877 5 769 028
RECETTES 27 283 127 95 800 959 035 28 337 961
Réelles 20 417 696 54 862 491 158 20963 717
d'Ordre 6 865 431 40 937 467 877 7 374 245
DEPENSES 32 849 462 64 715 1004 120 33918 297
Réelles 30 556 321 61 574 966 368 31 584 263
d'Ordre 2293 141 3141 37 752 2 334 034
RECETTES 154 452 775 625 920 2836506 157 915 201
Réelles 146 899 419 581 842 2330878 149812138
d'Ordre 7 553 355 44 078 505 629 8 103 062
DEPENSES 152 934 358 560 509 2836 505 156 331 373
Réelles 145 381 003 516 431 2330876 148 228 310
d'Ordre 7 553 355 44 078 505 629 8 103 062
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LEXERCICE 2021

Le compte administratif est
I'occasion de constater et
affecter définitivement les
résultats de I'exercice 2021,
qui avaient fait 'objet d’'une
reprise anticipée lors du vote
du budget primitif 2022 le

4 avril dernier sur la base du
compte de gestion provisoire.

Le compte de gestion définitif

étant conforme a ce dernier,

le montant des résultats est
inchangé, a savoir :

« Un résultat de
fonctionnement (tous
budgets) de 7,16 M€

« Un résultat d’'investissement
déficitaire de 5,58 M€

« Un résultat consolidé de
1,58 M€

Pour l'affectation des
résultats 2021 au budget
2022, les excédents de
fonctionnement doivent pour
mémoire étre prioritairement
affectés a la couverture des
déficits d’investissement et
peuvent ensuite étre reportés
en fonctionnement au budget
suivant.

La détermination des résultats
d’investissement doit étre,

en théorie, corrigée du solde
des restes a réaliser. Dans la
pratique, et a 'exception du
budget annexe des parkings,
les restes a réaliser de la ville
de Nancy s’équilibrent en
dépenses et en recettes ce qui
facilite la lecture des résultats.
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Imputation  Formation et affectation du résultat

FORMATION DU RESULTAT

Budget
Principal

Budget
Marchés

Budget
Parkings

Résultat Fonctionnement 7084 752,34 34 325,69 45 086,20 7 164 164,23
001 N+1 Résultat Investissement -5566 335,44 31084,65 - 45085,14 -5580335,93
Résultat consolidé 1518 416,90 65 410,34 1,06 1583 828,30
EQUILIBRE OU SOLDE DES RESTES A REALISER
Restes a réaliser - Dépenses 7999 087,90 42 329,46 111 869,20 8153 286,56
Restes a réaliser - Recettes 7999 087,90 42 329,46 92 384,74 8133 802,10
Solde des restes a réaliser - - - 1948446 - 19484,46
AFFECTATION DU RESULTAT
002 N+1 Excédent de fonctionnement reporté 1518 416,90 34 325,69 - 1552 742,59
1068 N+1 Couverture du déficit d'investissement 5566 335,44 - 45 086,20 5611421,64

1068 N+1  Mise en réserve complémentaire
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MARQUEE PAR LA CRISE

SANITAIRE POUR 8 M€

Apres 5,7 M€ en 2020, la crise
sanitaire a eu un impact
financier de 2,1 M€ en 2021,
portant le cofit total 4 7,8 M€
en deux ans. Autrement dit,
sans la crise, la dette de la ville
serait inférieure de 7 % & son
niveau du 31 décembre dernier,
ce qui lui conférerait davantage
de marges de manceuvre.

Pour rappel, la répercussion
des cofits précédents sur
2021 se traduit également par
la somme de 261 K€ que le
budget doit constater chaque
année jusque 2024 suite a
I'étalement sur 5 ans des

1,3 M€ cofts directs
supportés en 2020.

Limpact de la crise se fait
principalement ressentir au
niveau des pertes de recettes
(2,1 M€), notamment pour

le stationnement ou les

établissements culturels.

Les dépenses engendrées
par la crise (masques,
désinfection, télétravail,
etc...) sont globalement
compensées par des
économies réalisées suite
alannulation de certains
événements.

Apres 1,97 M€ en 2020,

le soutien a l'activité
économique représente

180 K€ en 2021, au titre des
remises gracieuses des loyers
ou droits de terrasse lors des
périodes de fermetures ou de
réductions de l'activité.

. . ; i;\ N i
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Impacts financiers Covid Sl Sl Total
2020 2021
Dépenses COVID 2354434 439 632 2794 066
dont masques, désinfection, etc... 1162091 267 392 1429483
dont télétravail 107055 110705 217 760
Pertes de recettes 3908 963 2086912 5995 875
dont musées et locations de salles 417 045 335262 752 307
dont stationnement 1649268 800 000 2449 268
Colt brut direct de la crise sanitaire 6 263 397 2526 544 8789941
Economies liées au COVID 2499 158 619 154 3118312
dont repas (cantines) 533000 533000
dont éducation (classes découvertes, piscines...) 90 000 116 000 206 000

Colt net direct de la crise sanitaire 3764239 1907 390 5671629

Soutien au tissu économique 1970714 180 069 2150783
dont exonération loyers / marchés 190236 114 466 304 702
dont bons d'achat bonifiés 276 000 276 000
dont remise TLPE / redevance enseigne 424814 424 814
dont exonération terrasses 515921 65 603 581 524

Colit net total de la crise sanitaire 5734953 2087 459 7 822412
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# LE BILAN PAR NATURE

A.LA SECTION DE

FONCTIONNEMENT

COMPTE ADMINISTRATIF 2021

1. LADYNAMIQUE DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Le compte administratif
constate une stagnation

des recettes réelles de
fonctionnement (+ 0,2 %
entre 2020 et 2021, soit

300 K€). Ce statu quo masque
en réalité un dynamisme
des ressources fiscales,
contrebalancé par la baisse
des particpations recues,
s’expliquant essentiellement
par la perception en

2020 d’'une subvention
exceptionnelle de 2,45 M€
pour le projet Bibliotheque
Numérique de référence qui
n’avait pas vocation a étre
reconduite en 2021.

Le taux de réalisation de
99,9 % des recettes atteste
du respect du principe de
prudence qui a prévalu a
la construction du budget
2021 avec des hypothéses
d’encaissements réalistes.

2020 2021 Evolution
CHARITRES Crédits Réalisé % réalise
Produits fiscaux (73) 78 330 909 81 659 792 82 916 038 101,5% 5,9%
Dotations et subventions (74) 32 855 880 28 184 235 27 732 188 98,4% -15,6%
Produits du domaine et des senices (70-75) 14 389 310 15 514 554 14 686 534 94,7% 2,1%
Autres produits de I'année (013-77) 1142 355 1548 704 1394 383 90,0% 22,1%
Excédent de I'exercice précédent 1339 343 1613 426 1613 426 100,0% 20,5%
128 520 710 128 342 568 99,9% ___ 0,2%]
Mouvements interbudgets 829 435 581 622 505 853 87,0% -39,0%
Autres
Recettes 3,4M€
En complément de la d'activité

présentation « budgétaire »
ci-dessus, ce graphique
décline de facon plus
analytique les principales
composantes des recettes.
Les différentes ressources
fiscales composent 64 % du
budget de fonctionnement,
pour 19 % de dotations de
Etat et 14 % de recettes
d’activité (produits des
services, du domaine et
subventions obtenues).

18,2 M€

Fiscalité directe
49,0 M€

Recettes
Dotations de de
I'Etat
24,7 ME fonctlonnement

Autres produits

fiscaux 2 .
8,5 M€ Fiscalité reversée

24,6 ME

RAPPORT DE PRESENTATION

DES RECETTES FISCALES DYNAMIQUES

Les recettes fiscales ont progressé de 1,8 M€ soit pres de 2 %, portées principalement par le

dynamisme des taxes fonciéres et des droits de mutation.

Fiscalité directe

Fiscalité reversée

Droits de mutation

Taxe sur |'électricité

Autres produits fiscaux
Comensations d'exonérations

2020
RECETTES FISCALES Crédits

RCENES] %réalisé | 2020/2021
45 492 912 48 368 021 48 988 538 101,3% 7,7%
24 503 197 24 621 197 24 578 660 99,8% 0,3%
5 441 493 5544 942 6122 185 110,4% 12,5%
1787 561 1825 000 1909 140 104,6% 6,8%
300 951 555 000 496 592 89,5% 65,0%
3124 297 356 573 365 465 102,5% -88,3%

80650411 | 81270733 82 460580

La fiscalité directe
représente au total

49 Mg, soit 38 % du budget
de fonctionnement.

Suite a la réforme de la

Taxe d’Habitation (TH), le
produit de la fiscalité directe
comprend essentiellement
les taxes foncieres sur les
propriétés baties (TFPB)

et non béaties (TFPNB). La
taxe d’'Habitation, que la
ville percoit désormais
uniquement pour les
résidences secondaires et
les logements vacants, ne
représente plus que 1,8 M€
environ.

Le montant percu en 2021
progresse ainsi de 7,7 %

par rapport a 2020, mais

la comparaison est biaisée
par la réforme de la taxe
habitation qui a conduit a la
réduction des compensations
d’éxonérations de la TH
(3,12 M€ en 2020), qui sont
désormais intégrées dans

le nouveau produit de taxe
fonciére qui vient donc
augmenter facialement le
montant des impots directs
en 2021. En agrégeant

ces deux composantes,
I’évolution est plutot de
l'ordre de 1,5 % (+ 736 K€).

Ce chapitre integre également
la fiscalité reversée par le
Grand Nancy aux communes
qui est composée de :

« Lattribution de
compensation qui
correspond au produit de la
Taxe Professionnelle percu
par la Ville avant 2001. Cette
attribution correspond a
21,052 M€.

« La dotation de solidarité
meétropolitaine (DSM) qui
s’établit & 3,52 M€.

La fiscalité englobe également les droits de mutation versés par les acquéreurs lors d'une

transaction immobiliére sur le territoire communal. Ce produit est donc « inconstant » dés lors

qu’il dépend du marché immobilier qui peut connaitre des évolutions significatives d’'une année

a une autre. De ce point de vue, 'année 2021 a été significativement dynamique avec un produit

en hausse de 12,5 % (+ 680 K€).

Millions

2014 2015 2016

Evolution des droits de mutations

2017 2018 2019 2020

2021




# LE BILAN PAR NATURE

UNE STAGNATION DES DOTATIONS

COMPTE ADMINISTRATIF 2021

Ces recettes représentent 18,7 % du budget de fonctionnement et sont globalement stables depuis la fin de la baisse

des dotations, méme si un certain nombre d’évolutions peuvent étre observées en 2021.

RAPPORT DE PRESENTATION

VERS UN RETOUR A LA NORMALE DES RECETTES D’ACTIVITE

Ce poste valorisé a hauteur de 14,66 M€ représente 11,4 % des recettes de fonctionnement. Il inclut schématiquement quatre types

: 2020 2021 Evolution
CONCOURS DE LETAT Crédits Réalisé  %réalisé | 2020/2021

Dotation Globale de Fonctionnement 23 784 143 23 882 323 23 882 323 100,0% 0,4%

Autres dotations : 658 437 638 317 781 110 122,4% 18,6%
dont dotation de décentralisation 624 277 624 277 624 277 100,0% 0,0%
dont financement écoles privées - - 141 472

FCTVA 21914 29 000 29 653 102,3% 35,3%

La Dotation Globale de La loi de finances 2021

Fonctionnement versée ayant reconduit la logique
par 'Etat se compose d’une consistant a écréter la
Dotation forfaitaire dotation forfaitaire pour
(20,55 M€) assise sur le

nombre d’habitants et

renforcer les dotations de
péréquation (dont DSU), la
d’une Dotation de Solidarité ville a continué de perdre en
Urbaine dite « DSU »
(3,33 M€) dont la ville de

Nancy bénéficie des lors

dotation forfaitaire malgré la
hausse du nombre d’habitants
(- 50 K€) et gagner en DSU (+
145 K€). Au final, le montant
percu par habitant est passé
de 220 2219 €.

qu’elle présente une richesse
fiscale inférieure a la

moyenne des communes.

Evolution de la DGF Dotation forfaitaire mm Dotation de solidarité urbaine
= lonale de péré DGF en€ [ hab
JLO0S 30,90
=
5 = s 25:02 23,96 23,87 23,88
- - EEE s 96 : 23,78
~ El El 2 22 B3
20 . i
\x‘
15 a1 — '\.\
2545 :
G | \ X
~
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5 e I
3 2014 015 06 2017 018 2019 2020 2021

Les autres dotations augmentent de 123 K€, essentiellement au titre de la participation de 'Etat
al'obligation de financements de 'enseignement des moins de 3 ans en écoles privées.

Le Fonds de Compensation de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (FCTVA) per¢u en fonctionnement,
au titre des dépenses d’entretien des batiments publics est resté stable.

LES
SUBVENTIONS
ET AIDES A
LACTIVITE

Les subventions pergues
passent de 5,27 4 2,67 M€.
Cette baisse importante
s’explique d’abord par
l'obtention exceptionnelle

en 2020 de 2,45 M€ d’aides
de I'’Etat au titre du projet
Bibliotheque Numérique

de Référence, ainsi que

le versement désormais
directement au CCAS des
aides de la CAF au profit de la
Petite Enfance (- 760 K€).

En faisant abstraction de ces
deux éléments conjoncturels,
les autres subventions ont
progressé de 30 % en 2021.

Les soutiens nouveaux

ou accrus concernent
notamment la participation
de la Région pour le musée
lorrain (+ 300 K€), 'aide
forfaitaire a 'apprentissage
(102 K€), les fétes de la
St-Nicolas (+43 K€ suite a
l'annulation de I'édition
2020), etc...

de recettes : les produits du domaine (loyers divers), les redevances de stationnement, les recettes tarifaires pergues auprés des

usagers, et les rembourements de frais ou de mises a disposition de personnel.

2020 2021 Evolution
RECETTES D'ACTIVITE

Produits du domaine 3587071 3821414 3807175 99,6% 6,1%
Stationnement 5624230 6730840 6167 775 91,6% 9,7%
Participations des usagers 2418312 3479173 3207 112 92,2% 32,6%
Remboursements de frais 2 385213 1 454 027 1476 971 101,6% -38,1%

Les recettes domaniales reposent sur les loyers des équipements culturels (1,37 M€) tels que
I’Opéra, L'autre Canal, sur les droits de places des marchés (0,52 M€), ou le port de plaisance
(0,12 M€). La levée des restrictions sanitaires a permis de remettre en location certaines salles
(telles que Poirel ou Gentilly : + 140 K€) bien que certaines manifestations se sont vues encore
reportées a 2022, telles que la foire de printemps.

Les produits liés au stationnement ont progressé de 540 K€ compte-tenu de 'amélioration de la
situation sanitaire (diminution du télétravail, des confinements et fermetures d’activité).

Evolution des recettes de stationnement

w

W Parkings

Stationnement en
surface

W Forfaits post-
stationnement

W Stationnement
résidents

2021 2022

Pour rappel, le montant du S’agissant du recouvrement des recettes tarifaires percues

produit des forfaits post- aupres des usagers, 1a encore, la reprise progressive d’activité
stationnement percu en 2021 s’est traduite par une hausse des recettes (+ 790 K€). Ces
(0,84 M€) est minoré par le produits concernent majoritairement I'éducation (2,38 Mg,
reversement a la métropole soit 0,73 M€ de plus qu’en 2020) avec les factures de cantine
d’une partie de ces recettes et d’activités périscolaires, mais également la culture (0,36
(au titre de 2020 avec un an Me) avec la billeterie des musées ou les abonnements a
de décalage), pour 250 K€. Le
produit net per¢u en 2021 est

donc de I'ordre 590 K€).

la Médiatheque. Elles intégrent également les droits de
concessions des cimetiéres (0,38 M€).

LES AUTRES
RECETTES

Les produits exceptionnels
(0,69 M¢€) regroupent les
produits de cessions

(0,245 M€, notamment pour
un bien rue de Tomblaine),
diverses régularisations
comptables (0,2 M€) ou la
perception d’'indemnités suite
a sinistre ou contentieux.

On peut noter que le budget
annexe des marchés a
bénéficié d'un soutien de

30 K€ de I’Etat pour atténuer
les pertes de recettes liées au
covid.

Les atténuations de charges
(0,7 M€) comprennent les
indemnités journaliéres

en cas d’arrét maladie des
agents et les participations de
I’Etat  I'emploi de contrats
uniques d’insertion (0,49 M€).
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2. LA MAITRISE DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les dépenses de
fonctionnement ont
légerement baissé en 2021,
de l'ordre de 0,7 % soit

800 K€. L'évolution de la
situation sanitaire a permis
de voir certaines dépenses
diminuer davantage (remises
gracieuses accordées

pour soutenir les acteurs
économiques lors des
fermetures d’activité, frais
de personnel) que n’ont
augmenté d’autres postes,
telles que les charges
générales (+ 3,2 %).

Le taux de réalisation de
98,1 % des dépenses atteste
de la sincérité et de la
prudence des crédits inscrits
au budget.

2020 2021 Evolution
Dépenses de personnel (012) 60 393 865 60 062 885 59 805 955 99,6% -1,0%
Subventions versées (657) 29 182 398 29 380 762 29 197 255 99,4% 0,1%
Charges générales (011) 22 383 851 24 565 802 23110 330 94,1% 3,2%
Frais financiers (66) 1885 827 1725 000 1 690 008 98,0% -10,4%
Autres dépenses 3 094 409 2627 734 2 334 645 88,8% -24,6%
118 362 183 116 138 194 98,1% ___ -0,7%]
Mouvements interbudgets 829 435 586 510 505 853 86,2% -39,0%
Le graphique ci-contre montre
. e . Frais Autres
la réparition des dépenses i : A
inanciers dépenses
prévues par grands postes : 1,7ME€  23ME
charges de personnel (51 %), "
i ; Charges
subventions versées (25 %), générales
charges générales 23,1 M€

(20 %), et frais financiers (1 %).

Dépenses
de
fonctionnement

Dépenses de
personnel
59,8 ME

Subventions
versées
29,2 M€
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LES DEPENSES RH

Les charges de personnel sont composées pour 71,5 % des rémunérations versées aux agents, 25 % de

cotisations sociales et 3,5 % d’autres dépenses (allocations de chémage, versement mobilité, etc...).

Composantes de la masse 2020 2021 Evolution
salariale Réalisé Crédits Réalisé % réalisé 2020/2021
Rémunérations Titulaires 34 429 237 34 242 160 34 029 685 99 4% -1,2%
Rémunérations Non-Titulaires 8 628 154 8 605 263 8 742 077 101,6% 1,3%
Cotisations sociales 15 266 960 15 037 569 15 027 979 99,9% -1,6%
Autres dépenses RH 2089 514 2 177 893 2 006 214 92,1% -3,1%
Total 60 303 865| 60062885 59 805 955 99,6%

La baisse de la masse salariale
entre 2020 et 2021 s’explique
essentiellement par les primes
covid exceptionnelles de 2020
(220 K¢€) et l'existence d'un
certain nombre de postes non
pourvus au cours de 'année
2021.

Pour rappel, le budget de

la masse salariale avait

été renforcé par décision
modificative en cours d’année
pour tenir compte :

» Des effets de la crise
sanitaire, nécessitant
notamment des renforts
de personnel pour la
désinfection des locaux,
pour 31 K€

« de la revalorisation des
agents de la catégorie C suite
a la hausse du SMIC, pour
43 K€;

« De la politique RH de la
ville, conforme aux lignes
directrices de gestion,
caractérisée par les

principales mesures ci-dessous :

- +29 K€ concernant la refonte du régime indemnitaire des
agents de la police municipale ;

- +32 K€ concernant I'évolution des bornes horaires de travail
des agents techniques de restauration scolaire ;

- +68 K€ d’évolution des effectifs dans les écoles maternelles et
élémentaires suite a 'augmentation du temps des animations
et du protocole sanitaire.

S’agissant des effectifs, au 31 décembre 2021, ils s’élevaient
41194 agents sur emplois permanents (exprimés en ETP -
Equivalents Temps Plein) selon la répartition ci-dessous :

NB : Les agents sur emploi non permanents représentaient
quant a eux 324 ETP au 31/12/2021, soit 27 de moins qu’en 2020.

Le tableau ci-contre appelle les commentaires suivants :
Grades et statuts 2020 2021 Evolution « Uannée 2021 a été marquée par une légére augmentation des
C?teg_“"e A — 122,0 130,0 s effectifs pourvus (1%), des recrutements sur postes vacants
Titulaires / Stagiaires 99,0 105,0 6% R . , . .
ayant pu étre finalisés en fin d’année, notamment au sein de
CDI / CDD 23,0 25,0 9% 1 lice municipal
Catégorie B 191,9 187,4 -2% a poice ul ¢ pla © 1
Titulaires / Stagiaires 182,9 173,8 5% « Le nombre global d’agents contractuels augmente en 2021,
DI/ CDD 9,0 13,6 519 faute de candidats statutaires, la collectivité a ainsi proposé a
Catégorie C 869,1 876,5 1% des candidats d’étre recruté par contrat, particuliérement en
Titulaires / Stagiaires 863,9 870,7 1% catégorie B,
CDI / CDD 52 5,8 12% « Il est également constaté une augmentation des ETP de
TOTAL 1183,0 1193,9 1% fonctionnaires de catégorie C, qui est conséquente a la
volonté de proposer l'accés a I'emploi titulaire aux agents de

I’Education, dans le cadre de la politique de déprécarisation
des personnels pour laquelle le maire et I'équipe municipale
se sont engagés.

En conclusion, en dehors du renforcement des équipes de la
police municipale, les effectifs de la ville sont stables.
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LES SUBVENTIONS VERSEES

Ce poste, d’'un montant de 29,2 M€, identique & 2020, traduit en fait
le renforcement de la subvention au CCAS et la non-reconduction
des subventions exceptionnelles de 2020 liées au covid.

SUBVENTIONS 2021

En 2021, le soutien de la ville au Centre Communal d’Action
Sociale a été renforcé de pres de 130 K€ pour accompagner le
CCAS dans 'exercice de ses missions. Il faut noter également

COMPTE ADMINISTRATIF 2021

que la ville a repris a sa charge
le versement de plusieurs
subventions a des acteurs
solidaires, auparavant versées
par le CCAS, pour pres de

200 K€ sans le déduire de la
subvention municipale a ce
dernier.

La participation aux

établissement culturels

sont maintenus : a 8,85 M€

pour 'Opéra et 2,17 M€ pour

L'Autre Canal, le Centre

Chorégraphique National

« Ballet de Lorraine et le
Centre Dramatique National

« Théétre de la Manufacture.Il
en va de méme pour 'Union
des Maisons des Jeunes et de
la Culture (2,34 M€).

Les subventions aux autres
associations (4,85 M€)

ont progressé de 137 K€,
notamment suite a la reprise
des subventions auparavant
versées par le CCAS. Ces
subventions ont permis de
développer de nouveaux
projets, notamment en
matiére de création artistique
avec l'accompagnement

de l'association OK3 pour
animer la pépiniere culturelle
de I'Octroi (+112 K€).

La seconde partie du rapport
décline plus en détails, pour
chaque politique publique,
les principales actions
menées en 2021.

DES CHARGES EN HAUSSE AVEC LA REPRISE D’ACTIVITE

CHARGES GENERALES
5 10 15
2020 3,11 3,57 8,00
2021 2,72 4,32 8,76
Fluides B Maintenance ® Fournitures

m Prestations diverses » Animations ® Impdts & Taxes

B Sous-Traitance

Millions
20

Ce chapitre budgétaire représente 20 %

des dépenses de fonctionnement, soit un
montant de 23,1 M€, en hausse de 3 %,

suite au retour a la normale progressif de
l'activité des services municipaux aprés une

I année 2020 marquée par l'arrét de certaines

activités.

En 2021, les dépenses de fluides ont pu étre stabilisées

(- 3,5 %) grice a la réduction des températures

dans certains équipements innocupés en raison

des restrictions sanitaires, ainsi qu’aux travaux de
performance énergétique (conversion de batiments au
réseau de chaleur, isolation thermique, etc...) permettant
de réduire les consommations dans la continuité des
années précédentes, comme illustré ci-contre.

CONSOMMATIONS D'ENERGIE

2017 2018

Chauffage (en GWh)

= = Electricité (en GWh)

2019 2020

= = Fioul (en litres)

RAPPORT DE PRESENTATION

Les achats de fournitures ont
diminué de 12,5 % dés lors
que 'année 2020 avait été
marquée par d’'importants
achats de prévention
sanitaire pour lutter contre la
propagation du coronavirus
(distribution de masques aux
habitants par exemple), qui
ont pu étre progressivement
réduits en 2021 avec
l'amélioration de la situation.

Les dépenses de sous-
traitance ont progressé de
750 K€, essentiellement

en lien avec le contrat de
restauration collective, a la
fois en raison de I'absence
de confinement prolongé
qui avait contribué a
réduire le nombre de repas
commandés en 2020, et en
raison du nouveau marché de
restauration, plus qualitatif,

LES CHARGES FINANCIERES

Les charges financiéres
(frais de ligne de trésorerie
et des intéréts de la dette)
ont représenté 1,69 M€ en
2021, soit 10,4 % de moins
qu’en 2020. Cette baisse des
frais financiers résulte d'un
marché financier favorable
ces derniéres années. A titre
d’exemple, fin 2021, la ville a
emprunté sur 25 ans au taux
de 0,89 %.

La modestie des taux a pu

produire un double effet :

« Effet « flux » : Dés lors
que 'emprunts qui est
arrivé en fin de vie en 2021
avait un taux de 5,61 %, le
renouvellement de I'encours

se fait & moindre cofit et
génere des économies.

« Effet « stock » : De plus, au
cas particulier des contrats
de préts assis sur des taux
variables (21 % de I'encours
actuel), le niveau des taux
- qui demeure bas malgré
une légere remontée en
2021- contribue a réduire les
intéréts payés.

Le taux moyen de la dette

se situe autour de 1,52 %
contre 1,70 % en 2020. En
effet, 'encours de dette a été
stabilisé en 2021 alors que les
intéréts ont baissé pour les
raisons évoquées ci-dessus.

DETTE 2020 2021 Evolution
Encours au 31 décembre 110 879 226 110 879 226 0,0%
Frais financiers 1885 827 1 690 008 -10,4%
Taux moyen 1,70% 1,52% -10,4%

accordant une part plus
importante aux produits bio
et locaux.

lumineuses pour les festivités
de la Saint-Nicolas ont pu
étre réduits en confiant le

soin aux services municipaux
Les dépenses d’animations de les concevoir en régie.
(organisations d’événements,
expositions, etc...) Les principales évolutions de
apparaissent en baisse

de 250 K€ malgré la levée

d’un certain nombre de

ce chapitre sont davantage
détaillées dans la seconde
partie du rapport organisée

restrictions en 2021 car les par politiques publiques.

locations de décorations

Le tableau ci-dessous indique que I'encours de dette ne
comporte que 21 % d’emprunts a taux variables, qui demeurent
par ailleurs des index classiques dont I'évolution est guidée
par la politique de la Banque Centrale Européenne. L'encours
de dette ne présente donc pas d’indice exotique (cours

des matiéres premiéres, taux de change entre des devises
étrangeres, etc...), ce qui justifie le classement de ces taux
variables dans la catégorie 1A (la moins risquée selon la Charte
Gissler).

Le reste de I'encours repose donc sur 79 % d’emprunts a taux
sécurisés : c’est-a-dire a taux fixe (75 %) ou a taux structuré (4 %).

TEs e Tau Encours au Encours au Ir_udice Poids
31/12/2020 31/12/2021 Gissler
Euribor 1 mois 1694 461 1602 210 Al 1%
Euribor 3 mois 15 864 152 14 716 475 Al 13%
Euribor 6 mois 4 371 865 3 796 800 Al 3%
Taux Annuel Glissant 1 mois 2024 813 1 425 565 Al 1%
Taux Annuel Monétaire 2964 774 2263 177 Al 2%
Total Taux variables 26 920 065 23804 228 21%
Fixe 78 563 976 82 327 709 Al 74%
Structuré 5 395 185 4 747 288 B1 4%
Total Taux sécurités 83 959 161 87 074 998 79%
TOTAL 110 879 226 110 879 226

LES AUTRES CHARGES

Elles ont diminué de 760 K€ en 2021, essentiellement en raison de 'amélioration de la sanitaire qui a nécessité moins de mesures de

soutien (- 900 K€) telles que les remises de loyers aux commercants situés dans des espaces communaux.

En revanche, ce poste regroupe également les reversements de produits, tels que la rétrocession a la métropole d’une partie des

forfaits post-stationnement (250 K€), et, pour la premiére fois, une participation de la ville au Fonds de Péréquation des ressources

Intercommunale et Communales (FPIC), pour 117 K€.
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B. LASECTION

D’INVESTISSEMENT
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1. LES DEPENSES D’INVESTISSEMENT

Les dépenses d’investissement regroupent essentiellement les dépenses d’équipement, c’est-a-

dire les investissements nouveaux (travaux, achat d’immeubles, mobiliers, véhicules et matériels,

logiciels, et les subventions d’équipement), et 'amortissement du capital de la dette, c’est-a-dire

le remboursement des emprunts souscrits pour les investissements passés.

Dépenses d'équipement

Immo. Incorporelles (20)

Subv. D'équipement (204)

Immo. corporelles (21)

Immo. en cours (23)

Portage foncier (1687)

Remboursement de la dette

Autres dépenses compensées
Total général

Mouvements interbudgets

CHAPITRES

% Reste a %

réalisé réaliser

24022 202 14 913 004 62,1% 8 057 402 95,6%
52 152 74,5%
91 151 82,3%
2590 429 54,0% 1973095 95,1%
18193 367 11 567 211 63,6% 5941004 96,2%

Crédits REEUES]

173 657 77 162 44,4%
492 468 314 315 63,8%
4798 822

363 888 363887  100,0%
10022 000 10021 715 100,0%
9 966 005 5908 518 59,3%

44 010 207 30 843 238 70,1% 8 057 402 88,4%
95 885 92,7%

902 410 741 026 82,1%

engagé

- 100,0%
° 100,0%
59,3%

La section d’investissement constate également d’autres dépenses qui peuvent étre écartées

de l'analyse deés lors qu’elles sont compensées par des recettes a la méme hauteur :

« Le refinancement ou la renégociation d’emprunts

« Les avances de trésorerie au CCAS

« Les opérations pour comptes de tiers (travaux réalisés d’office) qui leur sont refacturées

« Les cautions (reversées apres avoir été encaissées)

« Le déficit d’investissement reporté de 2020, dés lors qu’il est couvert par affectation de
I'excédent de fonctionnement

« Des régularisations comptables (réimputation de dépenses ou recettes)

« Les remboursements d’annuité de dette des budgets annexes au budget principal

LES DEPENSES D’EQUIPEMENT

11 s’agit de toutes les
dépenses qui contribuent

a enrichir ou améliorer

le patrimoine de la
collectivité (ou des tiers
dans le cas des subventions
d’investissement), c’est-a-
dire des achats ou travaux
durables.

Le budget 2021 prévoyait
20,13 M€ d’investissements
nouveaux, auxquels
s’ajoutaient 4,06 M€
d’investissements restant

a réaliser au titre de 2020,
soit 24,19 M€ au budget
initial. En cours d’année,

les investissements ont été
réduits de pres de 160 K€ en
décisions modificatives, au
gré des projets qui se sont
avérés moins onéreaux que
prévu (500 K€ désinscrits
sur I'Octroi) et des travaux
imprévus rendus nécessaires
(étanchéité dans les parkings
par exemple). A l'issue des
décisions modificatives,

les dépenses d’équipement

ouvertes au budget
s’élevaient donc a 24,02 M€.

C’est sur cette base que

14,91 M€ d’investissements

ont été réalisés (payés) en

2021. 1l s’agit notamment de :

« 1,38 M€ au titre de
l'aménagement de 5 cours
d’écoles en ilots de fraicheur

« 1,25 M€ au titre de la
performance énergétique
des batiments

« 0,80 M€ au titre de
l'achévement de I'Octroi -

Pépiniére culturelle

« 0,57 M€ de d’outils
numériques pour faciliter
le télétravail et moderniser
l'administration

« 0,51 M€ de travaux de
sécurité a 'Opéra

* 0,46 M€ pour 'Hotel de la
Reine

» 364 K€ au titre du portage
foncier de I'acquisition de
I'esplanade Cuénot (sur 5
ans), etc...

RAPPORT DE PRESENTATION

Avec un taux de réalisation

de 62 %, les investissements
réalisés restent de prime
abord assez modestes

au regard des ambitions
portées par le budget. Pour
cause, plusieurs difficultés
ont retardé 'avancée des
chantiers, au premier titre
desquels les difficultés
d’approvisionnement, les
pénuries ou renchérissements
inédits des matériaux. Ces
circonstances particuliéres
expliquent pourquoi une
partie importante du budget
apparait en restes a réaliser
(pour 8,06 M€), dés lors que la
ville a bien engagé ces travaux
(c’est-a-dire attribué les
marchés et passé commande)
qui n’ont toutefois pas pu, au
31 décembre, étre réalisés ou
payés.

Le taux d’engagement, de plus
de 95 %, démontre néanmoins
que ces projets sont en

cours et ont simplément été

partiellement décalés sur 2022.

1l s’agit notamment de :

1,02 M€ de restes a réaliser
pour le gymnase Bazin

« 0,75 M€ au titre de la
rénovation du Musée Lorrain
- Palais des ducs de Lorraine,

« 0,71 M€ restant a payer
au titre de la performance
énergétique,

0,35 M€ au Théatre de
la Manufacture - Centre
Dramatique National

« 0,38 M€ au titre des
véhicules de la service
(dont 120 K€ pour la police
municipale)

« 0,26 M€ d’études dans le
cadre du programme Ecoles
d’avenir, etc...

La seconde partie du rapport,
déclinant le budget par
politiques municipales,
fournit plus de détails sur les
investissements réalisés.

ZOOM SUR LE BUDGET PARTICIPATIF

Pour sa premiére édition, le
budget participatif était doté
d’une enveloppe de 800 K€
dédiée a 25 projets proposés
et choisis par les citoyens.

Au 31 décembre dernier,
260 K€ avaient été réalisés,
permettant de concrétiser
en quelques mois
seulement une dizaine de
projets (distributeurs de

protections hygiéniques,
zone de rafraichissement

a Beauregard, plantations
d’arbres fruitiers,
végétalisation de la Vebe,
aménagements pour
trotinettes, réhabilitation du
parc de la Citadelle, etc...).

Les projets ayant été arbitrés
tardivement (en mai) par
les citoyens, une partie

d’entre eux ne sera achevée
qu’en 2022, grace aux 540
K€ qui seront inscrits en
restes a réaliser. Il s’agit
notamment des projets tels
que la création de mini-foréts
urbaines, 'aménagement
d’aires de jeux au plateau de
Haye, l'installation de bancs
supplémentaires, la création
de skatepare, etc....

LE REMBOURSEMENT DE LA DETTE

La Ville de Nancy a remboursé au cours de 'exercice 2021 la somme
de 10,02 M€, soit 0,3 M€ de moins qu’en 2020.

Ce constat, a priori surprenant dés lors que I'encours de dette a été

augmenté en 2020, s’explique par le mode d’amortissement d’un

contrat spécifique de 1999 qui a fait I'objet d'un aménagement

« au choix » permettant de « controler 'annuité de la dette » : différé

d’amortissement d’un an, puis amortissement libre de 2001 & 2008,

pas d’amortissement de 2009 a 2014, puis amortissement libre de

2015 4 2020, avec un montant d’amortissement de 1,1 M€ sur les

deux derniéres années 2019 et 2020.

Compte tenu du capital restant d au 31 décembre 2021, I'évolution

spontanée de I'encours de dette est la suivante (indépendemment

des futurs contrats qui seront mobilisés) :

=
S

g

MILLILTS.

]
(=3

=

2021 2022 2023

2025 2026 2027 2028

PROFIL D'EXTINCTION DE L'ENCOURS
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2. LES RECETTES D’INVESTISSEMENT

Le financement des
investissements reposent
avant tout sur les fonds
propres qui doivent
permettre d’assurer a minima
le remboursement de la dette.

Les fonds propres sont
constitués de I'épargne brute
(solde positif de la section
de fonctionnement), le

fonds de compensation de

la TVA et fonds d’aide a la
relance de la construction
durable, et le cas échéant le
résultat de cloture reporté de
I'exercice précédent s’il est
excédentaire.

Les investissements
nouveaux peuvent également
étre financés par des
ressources externes comme
les subventions et, au final,
par le recours a I'emprunt qui
constitue un levier 1égitime
lorsqu'il s’agit de permettre
des investissements durables.

Fonds propres

Epargne Brute

FCTVA et autres fonds
Excédent n-1

Subventions regues
Emprunts nouveaux

Autres recettes compensées

Mouvements interbudgets

0, > 0,
RECETTES D'INVESTISSEMENT | Crédits  Reéaliss 0~ Restea o
ICEUES] réaliser engagé

12 056 744 14 935 554 123,9% - 123,9%
10 158 527 12 204 375 120,1% - 120,1%
1847493 2680 456 145,1% - 145,1%
50 724 50 724  100,0% - 100,0%

8787 197 1667 377 19,0% 7 182 949 100,7%
12 886 565 10 021 715 77,8% 816 139 84,1%

RAPPORT DE PRESENTATION

SUBVENTIONS
REGCUES

1l s’agit ici des subventions percues par la Ville au titre des
opérations d’investissement. En 2021, le BP prévoyait 7,5 M€
(dont restes a réaliser de 2020) et a finalement permis de
constater 8,9 M€, soit 1,4 M€ de plus (représentant un taux de
subventionnement de 40 %).

En toute logique, eu égard aux calendriers des chantiers dont
dépendent le versement des subventions, seuls 1,67 M€ ont
pu étre titrés (encaissés) dans 'année. Pour autant, la ville

9859589 5802419

Total général 43 590 095 32 427 066

902 410 741 026

58,9% - 58,9%
74,4% 7 999 088 92, 7%
82,1% 134 714 97,0%

En neutralisant les flux
croisés entre budgets
(principal et annexes), ainsi
que les recettes compensées
par des dépenses, les
ressources d’'investissement
2021 se décomposent comme
ci-dessous, soit environ

2/3 de fonds propres et de
subventions pour

1/3 d’emprunts.

Emprunts
10,8 ME

Recettes

Fonds propres
14,9 M€

d'investissemen

2021

Subventions
8,9 M€

DES FONDS PROPRES CONSOLIDES

L’épargne brute 2021 s’éleve
412,2 M€, soit 1,1 M€ de

plus qu’en 2020 (+ 10 %).
Pour rappel, il s’agit de la
différence entre les recetttes
et les dépenses réelles

de fonctionnement. Elle
représente la part des recettes
courantes qui a pu étre
préservée (aprés paiement

des dépenses courantes) pour
investir.

L'acroissement de I'épargne
s’explique essentiellement
par les baisses des dépenses
de fonctionnement apres

une année 2020 fortement
impactée par la crise sanitaire
(étant donné que les recettes
sont plutot stables).

Le Fonds de Compensation
de la Taxe sur la Valeur
Ajoutée passe de 2,37 &

2,26 M€. C’est une dotation
d’investissement de I'Etat
correspondant a 16,4 % des
dépenses d’investissements
éligibles de I'exercice
précédent. Au cas particulier
de 2021, il faut y ajouter un

autre fonds de I'Etat : 'aide &
la relance de la construction
durable, pour 420 K€.

L'excédent d’investissement
reporté de I'exercice
précédent, concerne
uniquement le budget annexe
des marchés de détail, pour
50 K€.

bénéficie d’'un montant de 7,2 M€ de subventions en attente,
c’est-a-dire obtenues juridiquement mais dont le versement
est reporté a 2022 et conditionné au respect d’'un certain
formalisme (transmission de justificatifs divers).

Les principales subventi